SPRAWOZDANIE
Z KRAJOWEJ KONFERENCJI BEZPIECZENSTWA LOTOW
LOTNICTWA CYWILNEGO RP 2007

Krajowa Konferencj¢ Bezpieczenstwa Lotdw zorganizowal Wydzial Bezpieczenstwa
Lotoéw, Standaryzacji 1 Jakosci - zgodnie z Decyzja Nr 17 Prezesa ULC z dnia 14 marca 2007 r.
Odbyta sig ona zgodnie z przyjetym i podanym wczesniej do publicznej wiadomosci programem.

Poszczegolne wystapienia, w formie prezentacji zataczone zostaty do ,,Informacji..” oraz
umieszczone na stronie internetowej ULC.

Prowadzacy Konferencj¢, Pan Waldemar Krolikowski, Naczelnik Wydziatu
Bezpieczenstwa Lotoéw, Standaryzacji i Jakosci (LSQ) poprosit Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego o otwarcie Konferencji.

Prezes Urzedu, Pan Grzegorz Kruszynski, powital zgromadzonych gosci. Otwierajac
Konferencj¢ Prezes Urzgdu zwrdcit uwagg na znaczacy potencjal rynku lotniczego w Polsce.
Stwierdzit: "Rozwo6j rynku lotniczego przerasta nasze oczekiwania. Aby ten rozwoj wlasciwie
wykorzysta¢ konieczne jest zapewnienie efektywnego i racjonalnego wykorzystania przestrzeni
powietrznej oraz rozbudowa infrastruktury portoéw lotniczych, umozliwiajacej obsluzenie
rosnacego ruchu".

W swoim wystapieniu wskazat, ze nadal najstabszym ogniwem w dziatalnosci lotnicze;j
jest cztowiek, czyli czynnik ludzki, ktérego rola w powstawaniu zdarzen lotniczych jest
ogromna. Przedstawil krotka statystyke bezpieczenstwa lotoéw na $wiecie, w aspekcie wzrostu
przewozoéw lotniczych oraz omowit kwesti¢ ksztaltowania zasad bezpieczenstwa lotow.
Wspomnial o powstaniu z dniem 1 kwietnia br. Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP)
oraz zwigzanej] z tym faktem konieczno$ci wlasciwego przygotowania i wykorzystania
przestrzeni powietrzne;.

Prezes ULC w swoim wystapieniu poinformowat rowniez zebranych o zmianach, jakie
nastapia w funkcjonowaniu ULC w najblizszym czasie oraz o fakcie, ze w strukturze ULC
reorganizacji ulegta komodrka zajmujaca si¢ bezpieczenstwem lotdw, obecnie jest to Wydziat
Bezpieczenstwa Lotow, Standaryzacji i JakoSci.

Nastgpnie prowadzacy Konferencj¢ poprosit o wystapienie Dowoddcg Sit Powietrznych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pan General dywizji Andrzej BLASIK, Dowodca Sit Powietrznych, podzigkowat za
zaproszenie oraz stwierdzit, ze jest zaszczycony faktem, iz Urzad Lotnictwa Cywilnego wybrat
wlasnie Dowoddztwo Sit  Powietrznych do przeprowadzenia Krajowej Konferencji
Bezpieczenstwa Lotéw Lotnictwa Cywilnego RP. Ponadto stwierdzit, ze kwestie bezpieczenstwa
lotow byly, sa i beda priorytetem Sil Powietrznych. Ze wzgledu na pilne obowiazki stuzbowe,
aw zwiazku z tym brak czasu, nie mégt osobiscie wygtosi¢ referatu. W jego imieniu uczynit to
Szef Bezpieczenstwa Lotéw Sit Powietrznych Pan ptk Teofil Dzik.

Pan ptk Teofil Dzik w wystapieniu przedstawit:

- Ogo6lna statystyke za 2006 r. w Sitach Powietrznych.
- Charakterystyczne zdarzenia lotnicze w 2006 r.
- Gtowne kierunki profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa lotow.

Nastegpnie prowadzacy Konferencjg zaprosit do wygloszenia referatu problemowego Pana
Janusza Karpowicza, Zastepce Przewodniczacego PKBWL.



Pan Janusz Karpowicz podniost nastepujace kwestie:

Zmiany w PKBWL.
Dane statystyczne w zakresie bezpieczenstwa lotow.
Gtéwne problemy wystgpujace w lotnictwie komunikacyjnym, takie jak:

l.
2.

3.
4,

Runway Incursions;

Zanizanie separacji — wilaczanie sygnalizacji ACAS (dirborne Collision
Avoidance System);

Naruszenia czasu wykonywania czynnosci lotniczych;

Wady CRM (Crew Resource Management).

Ponadto omowit:

1.

2.

3.

Charakterystyczne wypadki w lotnictwie komunikacyjnym, ogélnym
1 sportowym;

Uchybienia  organizacyjno-szkoleniowe w  szkoleniu 1  sporcie
spadochronowym;

Najwazniejsze problemy motolotniowe.

Nastgpnym punktem programu byta prezentacja Pana Waldemara Kroélikowskiego na
temat systemu zarzadzania bezpieczenstwem (Safety Management System - SMS).

W prezentacji znalazly si¢ nast¢gpujace tematy:

Statystyka oraz liczba wypadkow lotniczych w 2007 r;
Ogolne przedstawienie zasad SMS;
Proces zarzadzania bezpieczenstwem;

Informacje na temat termindw wdrozenia oraz publikacji omawiajacych
kwestie SMS.

W prezentacji wskazat, ze w Polsce istnieja programy bezpieczenstwa takie jak: przepisy,
wymagania, procedury, programy zapobiegania wypadkom. Brakuje jednak: strategii 1 polityki
bezpieczenstwa, celoéw 1 wskaznikéw bezpieczenstwa, programéw zarzadzania ryzykiem oraz
programéw dziatan kryzysowych.

Nastgpnym prelegentem byt Pan Tadeusz Grono, Starszy Specjalista z LSQ z referatem
problemowym na temat: ,,Obszary zagrozen wystepujace w lotnictwie cywilnym RP w 2006 r ™.

W wystapieniu tym Tadeusz Grono przedstawil:

- 0g0Ina statystyke wypadkow;
- najczgstsze bledy popehiane przez zatogi statkow powietrznych;
- obszary zagrozen:

1.

SRR

Zadzialanie systemu antykolizyjnego ACAS/TCAS;
Wtargnigcia na drogi startowe (Runway Incursion);
Utrata kontroli nad statkiem powietrznym (przeciagnigcia, korkociagi);
Wytaczenia z pracy silnikow (brak paliwa, nie-certyfikowane silniki);
Przekraczanie ograniczen eksploatacyjnych w locie;
Nieuprawnione pilotowanie statkow powietrznych (brak licencji, brak
certyfikatow);
Nowe obszary zagrozen bezpieczenstwa lotow, zwiazane z:

- wielowariantowos$cia danego typu statku powietrznego;

- uzytkowaniem wielu typow statkdbw powietrznych posiadajacych rozne
charakterystyki eksploatacyjne;

- eksploatacja statkow powietrznych z bardzo nowoczesnym wyposazeniem.



Ponadto przypomniat o:

- Wytycznych Nr 4 Prezesa ULC z dnia 28 maja 2004 roku w sprawie
realizacji Europejskiego Programu zapobiegania nieuprawnionym wtargnigciom na
drogi startowe, ktore naktadaty na zarzadzajacych lotniskami, operatorow statkow
powietrznych oraz organ zarzadzania ruchem lotniczym podjgcie niezbgdnych
przedsiegwzi¢¢ dostosowujacych.

— Nowym Rozporzadzeniu Ministra Transportu z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie wypadkow i incydentow lotniczych, taczacym w sobie zadania
i1obowiazki dla wszystkich zainteresowanych stron w systemie zarzadzania
bezpieczenstwem lotow, od momentu zdarzenia poprzez obieg informacji, do
obowiazku rozpowszechniania danych o wypadku w celu zapobiegania podobnym
sytuacjom w przysztosci.

Nastepnie Pani Wanda Laskowska z Departamentu Operacyjno - Lotniczego
wyglosila referat na temat: ,,Problematyka prowadzenia operacji dlugodystansowych w rejsach
atlantyckich”.

W wystapieniu tym zawarla nastgpujace kwestie:
— praca zmianowa,
—  wplyw lotéw nocnych i stref czasowych na fizjologig cztowieka,
— zaburzenia rytméw biologicznych.
— strefy czasowe a zegar biologiczny,
— Jak sobie radzi¢?
— Zadania dla przewoznikow?

Kolejnym byl referat problemowy wygloszony przez Pana Boguslawa Bartosika
z Departamentu Zeglugi Powietrzne;j.

Tematem referatu bylta ,,Ostona meteorologiczna lotnictwa cywilnego w §wietle regulacji
UE”.

W wystapieniu tym zawarl nastgpujace kwestie:

— Akty prawne UE (SES) regulujace zagadnienia zwiazane 2z oslong
meteorologiczng lotnictwa;

— Zmiany w prawodawstwie RP;

— Ostona meteorologiczna lotnictwa ogdlnego;

— Wojskowa stuzba meteorologiczna - niezaleznie od obszaru funkcjonowania
wszystkie sluzby meteorologiczne dziatajace na obszarze Panstw Unii
Europejskiej musza bez wyjatku spelnia¢ wspdlne wymagania okreslone
w rozporzadzeniu 2096/2005;

— Konsekwencje dla uzytkownikow.

Nastepnie zostal wygloszony referat Pana Adama Borkowskiego z Departamentu
Ochrony i Ulatwien w Lotnictwie Cywilnym.

Tematem referatu byt ,,Obowiazek informowania prezesa ULC o naruszeniach przepisow
z obszaru ochrony lotnictwa cywilnego”.

W wystapieniu tym zawarl nastgpujace tematy:
— Akty dotyczace bezprawnej ingerencji
— Obieg informacji w systemie ochrony lotnictwa cywilnego
— Warunki 1 tryb przekazywania informacji o sytuacji kryzysowej.



Nast¢epnym byl referat problemowy wygloszony przez Pana Mariana Stawinskiego.

Tematem referatu byly ,,Wybrane rodzaje zagrozen na lotniskach i w ruchu lotniczym
oraz mi¢dzynarodowe programy zapobiegania tym zagrozeniom”.

W wystapieniu tym zawarl nastgpujace kwestie:
— Pojecie kultury bezpieczenstwa lotniczego w srodowisku europejskim;

— Zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi jako wazny aspekt kultury bezpieczenstwa
lotniczego;

— Wybrane przyktady zagrozen:

Wtargnigcia na DS;

Ptaki i dzikie zwierzeta na lotniskach;

Ladowanie na mokrym pasie;

Niewlasciwe hamowanie;

Niewlasciwy stan nawierzchni pasa startowego;
Uszkodzenia ptyty lotniska i skutki zjawiska podsysania;
Zjawisko podsysania;

Dobieg poza pasem startowym;

9.  Twarde ladowanie;

10. Skutki przeciazenia do startu;

11. Wir w $ladzie aerodynamicznym;

12. Falowy charakter nat¢zenia ruchu lotniczego na lotniskach;
13. Zmniejszenie separacji;

14. Miejsca koncentracji zagrozen na lotniskach;

15. Bledy obstugi.

XNk DD =

Kolejnym byl referat problemowy Pana Henryka Szkudlarza.

Tematem referatu bylo ,Przekraczanie ograniczen eksploatacyjnych statkow
powietrznych - zagrozenia bezpieczenstwa lotow”. Omoéwil on:

— Gléwne przyczyny przekraczania ograniczen eksploatacyjnych statkow
powietrznych;

— Polskie regulacje prawne;

— Konsekwencje regulacji prawnych;

— Przepisy budowy SP.

Dalsza czeScia Konferencji byla otwarta dyskusja:

Podczas dyskusji zabrali glos:

1. Antoni Milkiewicz, biegly sadowy przy Sadzie Okregowym
w Poznaniu.
W swoim wystapieniu poruszyl problemy 1 nieprawidlowosci wynikajace z eksploatacji
samolotow ULM zarejestrowanych w Republice Czeskiej. Swoja wypowiedz przedstawil na
przyktadzie wypadku lotniczego, ktoéry mial miejsce w 2006 roku na samolocie ULM.

2. W. Kamocki zastepca prezesa PAZP

W swoim wystapieniu popart wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem (SMS)
jako instrumentu poprawy bezpieczenstwa oraz poruszyt problemy zwiazane z:
—  Runway Incursion;
— Przypadkami startéw samolotow bez zezwolenia lub wbrew zakazowi,



— Ostona meteorologiczna na lotniskach, ujednoliceniem formatu komunikatu
i procedura, problem finansowania ostony meteorologicznej General Aviation,
kierowaniem ruchem SP na przebudowywanym lotnisku Warszawa — Okgcie;
—  Wykonywaniem lotow samolotéw wojskowych - F16 w strukturze przestrzeni
powietrznej RP oraz wspolnej cywilno-wojskowej kontroli zblizania.

3. W. Jablonski prezes firmy Helisecco i W. Wozniczka -
przedstawiciel Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR)

W swoim wystapieniu poruszyli problem zwiazany z:
— ,,podkupywaniem” pilotéw z matych firm lotniczych do duzych linii lotniczych,
z pominigciem kosztdw zwiazanych z wyszkoleniem, narazajac tym samym mate
firmy na utrat¢ naleznych im zyskoéw. Podkreslono brak ostony prawnej dla
kredytéw na szkolenie lotnicze nowych adeptow;
— Nie przygotowywaniem przez uczelnie kadry technicznej o kierunkach
eksploatacji.

4. K. Kirzesinski z firmy SkyTaxi oraz W. Wozniczka,
przedstawiciel LPR

W swoim wystapieniu poruszyli problem zbytniej szczegdélowosci wykazu zdarzen
lotniczych podlegajacych obowiazkowemu zglaszaniu zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Transportu z dnia 18 stycznia 2007 roku w sprawie wypadkow i incydentow
lotniczych.

5. Bogdan Frydrych z PKBWL

W swoim wystapieniu wyttumaczyt poprzednikom bioracym udzial w dyskus;ji ideg
systemu bezpieczenstwa, ktora taczy w sobie zadania i obowiazki dla wszystkich
zainteresowanych stron w systemie zarzadzania lotdw, od momentu zdarzenia poprzez
obieg informacji do obowiazku rozpowszechniania danych o zdarzeniach w celu
zapobiegania podobnym sytuacjom w przysziosci. Fakt, ze w jednej firmie dane zjawisko
jest incydentalne nie $wiadczy o tym, ze problem nie istnieje. Gtowna idea zglaszania
zdarzen lotniczych jest ich powtarzalno$¢ 1 dopiero, gdy jest to zjawisko zbyt czgste moze
stanowi¢ problem.

6. Teofil Dzik z DSP

W swoim wystapieniu na przyktadzie Sit Powietrznych wykazat jak wazna rola
w profilaktyce jest zglaszanie wszystkich zdarzen lotniczych.

Na zakonczenie prowadzacy Konferencj¢ poprosit Prezesa ULC o wystapienie
i podsumowanie Krajowej Konferencji Bezpieczenstwa Lotéw Lotnictwa Cywilnego RP 2007.

W podsumowaniu Prezes ULC wskazal, ze problem ,,podkupywania” pilotow rozwiaza
same mechanizmy rynkowe i to one stworza warunki do utworzenia na uczelniach kierunkéw
o specjalno$ciach lotniczych. Dzialania takie znajda pozytywne odzwierciedlenie w gospodarce
narodowej. Ponadto peilne wprowadzenie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem (SMS)
pozwoli na kreowanie kultury bezpieczenstwa, powszechne uswiadomienie sobie wilasnego
wplywu na bezpieczenstwo, konsekwentne realizowanie strategii i programéw bezpieczenstwa
oraz utrzymywanie ryzyka na najnizszym poziomie, jaki jest uzasadniony wzgledami
praktycznymi. Podkreslit, ze komorki merytoryczne ULC codziennie realizuja poszczegdlne
elementy SMS, jesli czego$ brakuje to tylko ich sformalizowania.



WNIOSKI

1.

Najstabszym ogniwem w dzialalnosci lotniczej jest cztowiek. W przedstawionych
zdarzeniach lotniczych nadal najwigksza role odgrywa czynnik ludzki, ktéry odnosi si¢
nie tylko do personelu latajacego. Aspekty czynnika ludzkiego znajduja swoje
odniesienie réwniez w obszarach technicznych, $rodowiskowych i1 organizacyjnych.
Podstawa bezpieczenstwa lotow jest §wiadomy i1 dobrze wyszkolony personel lotniczy.

Najczesciej popetnianymi btgdami w lotnictwie cywilnym w 2006 roku byly btedy:

— w wyszkoleniu, zwigzane bezposrednio z poziomem wyszkolenia 1 utrwalonymi
nawykami w zakresie pilotowania statku powietrznego w r6éznych warunkach.

— podejmowanych decyzji w sytuacjach szczegdlnych, w celu uniknigcia lub
zmniejszenia skutkdw niebezpiecznej sytuacji w locie;

— podczas odbioru informacji w zakresie niedostrzegania lub zbyt p6Zznego dostrzegania
istotnych informacji — sygnalow informujacych o pracy poszczegoélnych urzadzen lub
zmianie sytuacji w powietrzu.

Nalezy dazy¢ do takiego stanu, w ktérym bezpieczenstwo w lotnictwie jest stanem,
w ktorym ryzyko zagrozenia ludzi lub zniszczenia mienia jest zredukowane do
akceptowalnego poziomu, poprzez ciagly proces identyfikowania zagrozen
1 zarzadzania ryzykiem - Safety Managament System (SMS Manual - ICAO
Doc. 9859).

Najbardziej niebezpieczne dla zycia ludzkiego obszary zagrozen w 2006 r.:

- Niebezpieczne zmniejszenia separacji pomigdzy statkami powietrznymi,

- Utrata kontroli nad statkiem powietrznym w wyniku przeciagnigcia i korkociagu;
- Wtargnigcia na drogi startowe samolotow, zwierzat oraz ludzi;

- Eksploatacja danego typu statku powietrznego w roznych modyfikacjach;

- Pilotowanie wielu typow statkbw powietrznych posiadajacych rdzne
charakterystyki eksploatacyjne.

Kierunkami dzialan, jakie nalezy przyja¢ w zakresie naglego wtargnigcia na pas
startowy: zwierzat, ludzi, pojazdéw mechanicznych, czy statkdéw powietrznych jest
uswiadomienie zagrozen — rozpoczecie wprowadzania SMS oraz wzmozone kontrole
1 nadzor w szczego6lnosci nad dziatalnoscia migdzynarodowych portow lotniczych.

Podczas szkolenia instruktorskiego, juz na wstgpie planowania lotdw instruktorzy
powinni demonstrowac jak rozpoznawac¢ zagrozenia na danym typie statku powietrznego,
mogace wptyna¢ na bezpieczne wykonanie lotu, a podczas lotu by¢ zawsze gotowym do
eliminowania precyzyjnie 1 we wlasciwym czasie wszelkich popetianych btedéw oraz
wymaga¢ umiej¢tnosci prawidlowego postgpowania w hipotetycznych sytuacjach
awaryjnych.

Podstawa wykonywania bezpiecznych lotow jest wiasciwa profilaktyka. Powinna by¢
wdrazana na kazdym etapie szkolenia 1 we wszystkich dziedzinach lotnictwa.
Profilaktyke nalezy ukierunkowac¢ na rzeczywiste zrodla zagrozen zwanych ,,czynnikami
sprawczymi”, ktore w sprzyjajacych warunkach moga sta¢ si¢ przyczyna wypadku
lotniczego

W profilaktyce bezpieczenstwa lotow istotne jest ciagle wykrywanie, rejestrowanie,
analizowanie, wnikliwe badanie i okreslanie okoliczno$ci oraz przyczyn tworzenia si¢
zrodet zagrozen (,,czynnikdéw sprawczych™).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Nalezy przekonywa¢ wszystkich uzytkownikow statkéw powietrznych oraz przestrzeni
powietrznej do aktywnego badania incydentow lotniczych i natychmiastowego
wprowadzania przez zarzadzajacych podmiotami lotniczymi zalecen profilaktycznych,
wynikajacych z wnioskdw, jakie wyciagaja zespoty badajace.

W gronie lotniczym nalezy stymulowa¢ $wiadomo$¢ bezwzglednego przestrzegania
przepiséw lotniczych oraz wykonywania zalecef Prezesa ULC.

Nalezy zwr6ci¢ uwage personelowi lotniczemu na zagrozenia wynikajace
z permanentnego lekcewazenia warunkow atmosferycznych - brak analizy warunkow
meteorologicznych.

Nalezy stosowaé zasade dziatania z wyprzedzeniem, czyli dziatania ,,przewidujacego”
podejmowania takich krokéw, ktore ograniczaja mozliwos¢ wystapienia wypadku.

Nalezy periodycznie prowadzi¢ kontrole zarzadzajacych firma w zakresie wprowadzania
zalecen profilaktycznych Prezesa ULC.

Osrodki szkolenia nalezy uczuli¢ na zagrozenia wynikajace z przeciagnigcia podczas
startu i ladowania szybowcow oraz ladowania w terenie przygodnym.

Pilotom szybowcow nalezy zwrdci¢ uwage na zbyt pézny wybodr pola przymusowego
ladowania - przestrzega¢ minimalnego punktu krytycznego zgodnego z wyszkoleniem;

Aktywizowaé dziatalno$§¢ komorek, inspektorow 1 konsultantow ds. bezpieczenstwa
lotéw oraz nadzorowa¢ w trybie ciaglym ich dziatalno$¢. Wigkszy nacisk ktas¢ na
ujawnianie zdarzen lotniczych 1 czynnikow awaryjnos$ci, ktérych dokladna analiza
pozwoli na okreslenie i wyeliminowanie przyczyny (przyczyn) ich zaistnienia, a tym
samym, zmniejszy ryzyko wypadkow lotniczych.

Doktadnie prowadzi¢ dokumentacj¢ z dziatalnosci lotniczej (w tym szkoleniowej)
1 przestrzega¢ ustalonego terminu sktadania sprawozdan z wykonania zadan lotniczych tj.
do 31 stycznia kazdego roku, za ubiegly rok kalendarzowy (Art. 135d, ustawy Prawo
lotnicze).
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