Wymagania §rodowiskowe wobec lotnictwa - EU ETS.
I. Europejski System Handlu Uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych EU-ETS.

Zgodnie z Dyrektywa 2003/87/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 roku
ustanawiajacej system handlu pozwoleniami do emisji gazow cieplarnianych w obrgbie Wspolnoty oraz
poprawka do Dyrektywy Rady 96/61/EC, w styczniu 2005 roku Unia Europejska wprowadzita w zycie system
European Union — Trading Scheme obejmujacy najbardziej energochtonne gale¢zie przemystu. Wdrazanie
systemu podzielono na trzy etapy. W Polsce wewnatrz krajowy system handlu uprawnieniami do emisji
ekwiwalentu dwutlenku wegla zostat ustanowiony na podstawie Ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji.

Faza pierwsza lub pierwszy okres rozliczeniowy zostat przewidziany na lata 2005-2007 stanowiac okres probny.
W wyniku wydania zbyt duzej liczby uprawnien doszto do gwaltownego spadku ceny uprawnienia. Fazg probna
zakofnczono, a uprawnienia emisyjne wydane w tym okresie zostaly juz uniewaznione. Drugi okres
rozliczeniowy 2008-2012 pokrywa si¢ z drugim okresem rozliczeniowym Protokotu z Kioto. Ogoélna kwota
wydanych uprawnien zostala ograniczona w celu uniknigcia problemu zalamania si¢ ceny jednostkowej
uprawnienia do emisji. Okres rozliczeniowy 2013 — 2020 jakkolwiek zostal przewidziany to nie doszto do
ostatecznego zdefiniowania wszystkich obowiazujacych w nim regut. Natomiast niemal pewnym jest wzrost
udziatu liczby uprawnien nabywanych przez podmioty w systemie aukcyjnym kosztem liczby uprawnien
przyznawanych nieodptatnie.

Ilo$¢ uprawnien alokowanych na konto kazdego z uczestnikow systemu zostata okreslona w Krajowym Planie
Alokacji (National Allocation Plan), ktory zostatl zatwierdzony przez Komisje Europejska. Pojedyncze
uprawnienie do emisji EUA jest rownoznaczne z prawem do wyemitowania jednej tony ekwiwalentu emisji
dwutlenku wegla. EU ETS jest systemem handlu emisjami o najwigkszym zasiggu w $wiecie. W roku 2007
obroty rynku uprawnien do emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla w UE przekroczyty poziom 64 miliardow
dolaréw co stanowito podwojenie wielkosci analogicznych obrotow z 2006 roku.

Pod koniec kazdego roku kalendarzowego, instalacje stacjonarne objete EU-ETS musza wykazac sig
posiadaniem liczby waznych uprawnien do zweryfikowanej emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla rownej liczbie
wyemitowanych ton ekwiwalentu dwutlenku wegla. Natomiast kazda instalacja posiadajaca nadmiar uprawnien
na koniec danego roku kalendarzowego moze je odsprzeda¢ innym podmiotom lub zachowac na nastgpny rok
danego okresu rozliczeniowego. Podmioty, ktore nie wykaza si¢ wystarczajaca liczba uprawnien w stosunku do
zweryfikowanej wielkoséci emisji beda musiaty zaplaci¢ optat¢ karna za kazda ton¢ przekroczenia wielko$ci
limitu uprawnien.

W fazie wstgpnej EU-ETS obejmujacej okres 2005 - 2007 kara za przekroczenie limitu przyznanej ilosci
uprawnien wynosita 40 Euro za tong¢ od 2008 roku zostata podniesiona do 100 euro za kazda tong takiego
przekroczenia. Obecnie cena jednego uprawnienia waha si¢ przedziale 6-8 Euro.

W systemie EU ETS zarzadzajacy instalacja znajduje si¢ pod dziataniem bodzca ekonomicznego do redukcji
emisji w przypadku, w ktérym cena jednostkowa uprawnienia do emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla jest
wigksza od jednostkowego kosztu obnizenia emisji. Ponadto podmiot eksploatujacy instalacje moze dostrzec
korzy$¢ w nadmiarowym obnizeniu emisji ponad potrzeby okreSlone limitem, jesli pozytywnie oceni
rentowno$ci sprzedazy uprawnien na wolnym rynku.

II. Wlaczenie lotnictwa do EU ETS

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1001/WE z dnia 19 listopada 2008 roku zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanowiono podstawy prawne systemu handlu uprawnieniami do emisji ekwiwalentu
dwutlenku wegla uwzgledniajac dziatalnos¢ lotnicza w systemie handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspolnocie. Dyrektywa nakreslita harmonogram koniecznych przygotowan do wilaczenia
sektora lotniczego do EU-ETS w przedziale czasu od 1 lutego 2009 roku do 31 marca 2013 roku wraz z opisem
regul obowiazujacych nalezace do niego podmioty, w tym obowiazkiem prowadzenia monitorowania



tonokilometrow w latach 2004, 2005 i 2006. Okres ten stuzyt do obliczenia wskaznika benchmarkowego na
potrzeby przysztej alokacji uprawnien do emisji, monitorowania niezbgdnego do rozliczenia emisji w danym
roku okresu rozliczeniowego, procesu raportowania o emisji dwutlenku wegla i weryfikacji raportow o emisji
dwutlenku wegla.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1001/WE z dnia 19 listopada 2008 roku zostala
transponowana do prawa Rzeczypospolitej Polskiej ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 roku o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Wspomniana powyzej dyrektywa przewiduje takze mozliwosci wylaczenia poszczegdlnych rodzajow operacji z
systemu. Sa to operacje lotnicze/loty:

a)

b)
¢)

d)

g)

h)

)

Moébwiac

d)

wykonywane wylacznie w celu przewozu — podczas oficjalnej misji — panujacego monarchy i cztonkoéw
jego najblizszej rodziny, szefow panstw, szefow rzadow i ministrow wchodzacych w sktad rzadow
innego panstwa niz panstwo cztonkowskie UE;

wojskowe wykonywane przez wojskowe statki powietrzne, loty stuzby celnej i policji;

zwigzane z dzialaniami poszukiwawczo-ratowniczymi, loty przeciwpozarowe i gasnicze oraz loty z
pomoca humanitarng i loty shuzb ratownictwa medycznego, na ktore zezwolil wlasciwy organ;

wszelkie wykonywane wylacznie na mocy przepiséw dotyczacych lotdw z widocznoscia okreslonych w
Zataczniku 2 do Konwencji chicagowskiej (loty VFR);

konczace si¢ na lotnisku, z ktoérego wystartowat statek powietrzny, wykonywane bez migdzyladowania
(circular flights);

szkoleniowe wykonywane wytacznie w celu uzyskania licencji lub uprawnien cztonkéw zatogi statku
powietrznego, jezeli jest to potwierdzone odpowiednig adnotacja w planie lotu, pod warunkiem, ze lot
nie jest wykorzystywany do przewozu pasazeréw ani ladunku lub do przebazowania statku
powietrznego;

wykonywane wylacznie dla celow badan naukowych lub w celu sprawdzenia, przetestowania lub
przeprowadzenia procesu certyfikacji statku powietrznego lub urzadzenia zaréwno poktadowego, jak i
naziemnego;

wykonywane statkami powietrznymi o maksymalnej certyfikowanej masie startowej (MTOW)
mnigjszej niz 5700kg;

wykonywane z tytutu §wiadczenia ushug uzytecznosci publicznej zgodnie z rozporzadzeniem (EWG)
2408/92 na trasach w regionach najbardziej oddalonych okreslonych w art. 299 ust. 2 Traktatu WE lub
na trasach, na ktorych oferowana zdolnos¢ przewozowa nie przekracza 30.000 miejsc rocznie;
koncesjonowanych przewoznikow lotniczych, ktorzy wykonuja:

- mniej niz 243 w jednym okresie przez trzy kolejne czteromiesi¢czne okresy lub,

- ktérych taczna roczna emisja wynosi mniej niz 10.000 ton CO2.

o wlaczeniu lotnictwa do EU ETS, czyli o konieczno$ci redukcji emisji CO2 nalezy odnotowac, ze:
technologia redukcji emisji CO2 przy obecnym stanie techniki narzuca wymagania sprzeczne z tymi
jakich spetnienia wymaga redukcja emisji tlenkéw azotu lub redukcja emisji hatasu,

jesteSmy $wiadkami réwnoleglego zaostrzania norm, ktérych jednoczesne spelnienie prowadzi do
sprzecznosci technologicznych powoduje to migdzy innymi podniesienie jednostkowych kosztow
redukcji emisji,

kapital podaza w kierunku od wysokich do niskich jednostkowych kosztow redukcji emisji przy
ustalonym poziomie cen uprawnien do emisji,

stad prawdopodobnie nastapi czesciowe wypetnienie zobowiazan redukcji emisji w lotnictwie tanszymi
uprawnieniami do emisji z innych sektor6w w obrgbie, ktorych jednostkowe koszty redukcji emisji sa
na poziomie odpowiednio nizszym. Na uwagg zastuguje fakt, ze o ile operator Lotniczy bgdzie mogt
nabywa¢ jednostki rozliczeniowe przydzielone innym sektorom objgtym EU ETS, o tyle nie bedzie
mozliwa odwrotna transakcja.

Wplyw Europejskiego Systemu Handlu Emisjami gazoéw cieplarnianych na profil emisyjny sektora lotniczego
jest wplywem ztozonym i powinien by¢ analizowany odr¢bnie w perspektywie krotko i dtugo terminowej



III. Ranga zagadnien redukcji emisji w konteks$cie wlaczenia Lotnictwa do Europejskiego Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji.

Europejski System Handlu Emisjami mozna uwaza¢ za konsekwencj¢ uwarunkowan wprowadzonych UNFCCC
i Protokolem z Kioto, z drugiej strony jako narzedzie realizacji dilugoterminowych dazen gospodarczo-
politycznych wspolnoty europejskiej, takich jak zapewnienie wlasciwego tempa przyrostu stopnia
konkurencyjnos$ci gospodarczej i niezaleznosci surowcowe;.

Znamienng cecha emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych, w przeciwienstwie do emisji
zwyklych zanieczyszczen powietrza (stanowiacych produkty spalania zanieczyszczen paliw energetycznych),
jest to, ze nie moga zostaé obnizone na drodze tradycyjnego oczyszczania paliw czynigc ograniczanie emisji
mozliwym jedynie w przypadku radykalnej zmiany procesu technologicznego lub ograniczenia skali
prowadzonej dziatalnosci co odnosi si¢ w szczegdlnosci do przypadku braku srodkow na zakup odpowiedniej
ilosci uprawnien do emisji.

Wiasciwie nalezatoby powiedzie¢, ze takie czynniki jak skala oddziatywania EU-ETS w przekroju wszystkich
istotnych sektoréw gospodarczych regulujac wigkszos¢ procesow przemystowych oraz podbudowa polityczno —
srodowiskowa bgdaca gotowym uzasadnieniem na rzecz wdrazania takiego systemu powoduja, ze stanowi on
dogodne narzgdzie ingerencji polityczno — gospodarcze;j.

Handel emisjami petni zatem funkcje stymulatora ograniczania emisji i regulatora aktywnosci gospodarcze;.
Ponadto, zapewnia dogodne warunki do obrotu handlowego istniejacymi jednostkami zredukowanej emisji przy
zatozeniu, dostatecznej i trwatej podazy jednostek zredukowanej emisji oraz odpowiedniego stabilnego poziomu
popytu na uprawnienia do emisji.

Jakkolwiek System Handlu Uprawnieniami do Emisji nie wywiera bezposredniego wptywu na dobdr sposobow
redukcji emisji lub zapobiegania emisji gazéw cieplarnianych, naktada surowe standardy jakosciowe na
jednostki zredukowanej lub uniknigtej emisji.

W konsekwencji oddziatywania systemu handlu uprawnieniami do emisji, zaleznie od sytuacji podmiotu
objetego systemem mozna przewidzie¢ co najmniej dwa brzegowe przypadki reakcji, konstruktywny i
destruktywny.

Reakcja destruktywna dotyczy przypadku wypelnienia wigkszo$ci zobowiazan natozonych systemem poprzez
ograniczenie skali dotychczas prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

Reakcja konstruktywna wiaze si¢ ze scenariuszem wypelniania zobowiazan systemowych przez podmioty na
drodze relatywnie kapitalochtonnych dostosowan o charakterze technologiczno-organizacyjnym pozwalajacych
na kontrolg emisji bez koniecznos$ci ograniczania skali prowadzonej dziatalnosci.

Reakcja konstruktywna zaktada ograniczenie emisji np. z zastosowaniem nowej technologii niedostgpnej dla
konkurentow. Stad w takim przypadku mozliwe jest spelnienie wymogdéw systemowych, przy zatozeniu ze
hamujacy wptyw systemu na matych i S$rednich konkurentow, ulatwi dominujacym podmiotom dalsze
zwigkszenie udziatu w rynku.

Z uwagi na brak odniesien historycznych tak dla zakresu jak i amplitudy zmian zwiazanych z wdrazaniem EU-
ETS to prognozowanie konsekwencji tego systemu dla gospodarek poszczegodlnych panstw UE wydaje si¢
obiektywnie utrudnione.

Pewnych przestanek odnosnie przysztosci dostarcza obserwacja gremiow europejskich lansujacych ten system, a
mianowicie:

1. System moze pehi¢ funkcjg tarczy celnej dla wspolnoty europejskie;j,

2. System moze zapobiegac przyrostowi strumienia srodkow finansowych na bliski wschod,

3. System w dlugim horyzoncie czasowym moze spetnia¢ rolg filozofii gospodarczej wysokorozwinigtych
krajow UE, sprzyjajacej dazeniu do utrzymaniu przewagi konkurencyjnej nad szybko rozwijajacymi si¢



krajami Azji, poniewaz ,miniaturyzacja emisji gazéw cieplarnianych” oznacza w dlugim horyzoncie
czasu ,,miniaturyzacj¢ strumieni energii i surowcow” a wigc moze by¢ uwazana za swego rodzaju forme
rozwini¢cia japonskiej filozofii miniaturyzacji produktow,

4. System moze spetnia¢ rol¢ bufora amortyzujacego ewentualne nieciaglosci poziomu podazy i cen
surowcow energetycznych w ewentualnym scenariuszu przyrostu popytu na paliwa w krajach
rozwijajacych sig jak postgpujacego wydobycia tatwo dostgpnych tanich zt6z, a zatem moze wymuszac
realizacj¢ wyprzedzonych programoéw racjonalizacji zuzycia energii na poziomie makroekonomicznym,
tagodzac skutki ewentualnych niedoboréw,

5. System moze sprzyja¢ przejmowaniu podmiotéw stabszych gospodarczo przez podmioty silniejsze, a
administrowanie systemem jest skomplikowane i wprowadza ryzyko kar finansowych,

6. Wydaje si¢ iz, system zostal stworzony aby korespondowaé z potrzebami silnych gospodarek UE
opartych na wiedzy posiadajacych juz specyficzne dostosowania systemu energetycznego do
scenariusza EU-ETS w tym specjalnie uksztattowana strukturg bilansu produkcji energii elektrycznej
(ktora cechuje wysoki udziat energii jadrowej i energii ze zrdédel odnawialnych), oraz relatywnie
niewysokie zapotrzebowanie ciepta w sezonie grzewczym,

7. Wydaje sig, ze system EU-ETS w zdecydowanie mniejszym stopniu odpowiada zatozeniom gospodarek
odleglych od modelu gospodarki opartej na wiedzy, o przestarzatej koncepcji sektora
elektroenergetycznego, o duzym stopniu uzaleznienia tego sektora od wegla kamiennego i brunatnego,
o wysokim zapotrzebowaniu ciepta w sezonie grzewczym i wzglednie niskim udziale energii
odnawialnych,

8. System w krotkim horyzoncie czasowym moze powodowaé przyrost kosztow inwestycyjnych i
operacyjnych w przedsigbiorstwach i sektorach nim objetych,

9. Reasumujac, takie uwarunkowania poczatkowe, jak zastana niekorzystna struktura produkcji energii z
wegla, brak orientacji procesow gospodarczych na wdrozenia nowych technologii (lub co najmniej
silnego ukierunkowania na rozwiazania innowacyjne), brak dobrze funkcjonujacego zaplecza naukowo-
wdrozeniowego zapewniajacego elastyczno$¢ dostosowan do wyzwan techniczno-technologicznych,
moga powodowac, iz wdrazanie EU-ETS nawet w dlugim horyzoncie czasowym nie tylko nie
spowoduje poprawy konkurencyjnosci gospodarki lecz takze moze prowadzi¢ do jej ostabienia, moze
spowodowac przyrost kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zwigkszenie kosztow
funkcjonowania gospodarstw domowych.

Scenariusz rozwoju konstruktywnych reakcji dostosowawczych przez przedsigbiorstwa sektora lotniczego
wymaga starannego doboru i przygotowania metod ograniczania emisji gazow cieplarnianych na poziomie
organizacyjnym i technologicznym.

Zadania te z uwagi na ich kompleksowos$¢, oraz szczegdlne uwarunkowania sektora lotniczego takie jak stopien
jego komplikacji technicznej oraz rygorystyczne wymogi bezpieczenstwa lotow, wymagaja od przedsigbiorcow
catej sekwencji trafnych decyzji dotyczacych doboru wilasciwych koncepcji organizacyjnych i techniczno-
technologicznych, ktéore doprowadza do zmniejszenia wielko$ci emisji gazow cieplarnianych w sposob
gwarantujacy maksymalna efektywnos$¢ kosztowa takiego procesu. Natomiast proces doboru realizacji obranej
koncepcji techniczno-finansowej redukcji emisji, wymaga spelnienia szeregu warunkow koniecznych, a
mianowicie: posiadania dostgpu do sprawdzonej technologii redukcji emisji, nadwyzki finansowej na jej
wdrozenie (lub ekwiwalentnej zdolnosci kredytowej) oraz doswiadczenia w zakresie planowania i prowadzenia
podobnych przedsigwzig¢.

Z uwagi na efektywno$¢ kosztowa procesow dostosowania przedsigbiorstw sektora lotniczego do wymogow
systemu EU-ETS, w pierwszym rzgdzie zostana wykorzystane te kategorie zabiegéw redukcji emisji, ktore przy
znaczacych efektach nie beda wymagaly nakladéw kapitatlowych lub beda to naktady minimalne. Do wyzej
wymienionej grupy procesow, ktorych wdrozenie nalezy rozwaza¢ w pierwszej kolejnosci, zalicza si¢ rozlegla
sferg zabiegow organizacyjno technicznych stuzacych obnizeniu emisji ze statkow powietrznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem ATM, a takze bardzo ztozony z prawnego jak itechnologicznego punktu widzenia obszar
zastosowania biopaliw do napedow lotniczych oraz do zasilania pojazdéw holujacych statki powietrzne po
nawierzchniach lotnisk.



Potezny impuls jaki wywotuje system EU-ETS, takze w sektorze lotniczym pozwala prognozowac, ze cata
rzeczywisto$¢ gospodarcza znajduje si¢ w przededniu fundamentalnych zmian uwarunkowan lezacych u jej
podstaw.

Europejski system handlu emisjami jest kamieniem milowym w dziedzinie polityki srodowiskowej. System ten
reprezentuje pierwszy w $wiecie realizowany na tak duza skalg program stymulacji redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Zatem system ten wprowadza gospodarke Europy w okres bezprecedensowych wyzwan
gospodarczych, politycznych i spotecznych.

Opracowanie:
Wydziat Ochrony Srodowiska
Urzad Lotnictwa Cywilnego



